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近期，国家发展改革委关于明确煤炭领域经营者哄抬价格行为的公告（2022

年第 4号）提出了哄抬价格的具体行为表现。煤炭生产经营企业与需方签订合同

时，不得通过不合理提高运输费用或不合理收取其他费用等方式，变相大幅度提高

煤炭销售价格。

例如，蒙西煤炭（5500千卡，下同）中长期交易价格合理区间上限为 460元 /

吨，当地某煤矿与电厂签订的一份中长期合同中，约定出矿价格为 460元 /吨，并

要求电厂承担从煤矿到上站装车的流通费用 150元 /吨，如煤矿到上站装车的合

理流通费用实际仅为 50元 /吨，煤矿实际上变相大幅度提高煤炭销售价格，存在

涉嫌哄抬价格行为。

国家和地方有关文件明确了煤炭（国产动力煤，下同）销售价格的合理区间。为

抓好政策落地实施，近日，国家发展改革委价格司组织重点煤炭和电力企业、相关

行业协会、市场资讯机构召开专题会议，就如何界定动力煤等重点问题进行交流研

讨。

会议认为，凡以发电、机车推进、锅炉燃烧等为目的，产生动力而使用的煤炭属

于动力煤。按照科学合理、简便可行、符合行业实际的原则，可以从流向和热值两个

角度对动力煤进行界定。从流向角度看，煤炭生产经营企业直接或间接销售给发电

供热企业用作燃料的煤炭，不论煤种和热值，均应视为动力煤。从热值角度看，根据

多年情况，热值低于 6000千卡的煤炭，主要用于发电供热，是必须稳住的煤炭基本

盘，一般可视为动力煤。煤炭生产经营企业销售的热值低于 6000千卡煤炭，如无明

确合同、发票等证据证明其最终用于炼焦、化工等非动力用途，一般可视为动力煤。

国家发展改革委关于明确煤炭领域经营者哄抬价格行为的公告（2022年第 4

号），提出了哄抬煤炭（国产动力煤，下同）价格行为的具体表现形式，明确煤炭生产

经营企业不得通过向关联方转售，再由关联方大幅度提高价格出售煤炭。

例如，陕西煤炭（5500千卡，下同）出矿环节中长期交易价格的合理区间上限

为 520元 /吨。当地某煤炭企业与其控股的贸易公司签订一份煤炭中长期合同，约

定以 450元 /吨的出矿价格供货，但该贸易公司随后以 550元 /吨的出矿价格将该
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批煤炭销售给电厂，售价超出当地出矿环节中长期交易价格合理区间上限，一般可

视为存在涉嫌哄抬价格行为。

国家发展改革委出台关于明确煤炭领域经营者哄抬价格行为的公告（2022年

第 4号），提出了哄抬煤炭价格的具体行为表现。根据《价格违法行为行政处罚规

定》（中华人民共和国国务院令第 585号），经营者存在哄抬价格行为的，有关部门

可责令其改正，没收违法所得，并处违法所得 5倍以下的罚款；没有违法所得的，处

5万元以上 50万元以下的罚款，情节较重的处 50万元以上 300万元以下的罚款；

情节严重的，责令停业整顿或吊销营业执照。

发展改革部门将持续密切关注煤炭市场和价格情况，发现煤炭价格超出合理

区间且经提醒约谈拒不改正的，将作为涉嫌哄抬价格线索移交有关部门依法查处。

社会各方面发现煤炭经营者存在涉嫌哄抬价格行为的，可向有关监管部门举报。

★国家统计局公布数据显示，前 4个月，全国规模以上工业企业利润同比增长 3.5%，增速较

1-3月份回落 5.0个百分点。4月当月，工业企业利润同比下降 8.5%。分门类看，电力、热力、燃气

及水生产和供应业利润降幅最大，制造业次之。

★中电联统计与数据中心公布信息显示，1-4月，全国全社会用电量 26809亿千瓦时，同比

增长 3.4%，其中，4月份全国全社会用电量 6362亿千瓦时，同比下降 1.3%；截至 4月底，全国发

电装机容量 24.1亿千瓦，同比增长 7.9%。其中，非化石能源发电装机容量 11.5亿千瓦，同比增长

14.5%。

★据中国煤炭工业协会统计与信息部统计，1-4月份，排名前 10家企业原煤产量合计为

7.6亿吨，同比增加 0.5亿吨，占规模以上企业原煤产量的 52.4%。具体情况为：国家能源集团

20218万吨，同比增长 7.0%；晋能控股集团 13532万吨，同比增长 9.8%；中煤集团 8633万吨，同比

增长 8.7%；山东能源集团 7810万吨，同比增长 8.2%；陕煤集团 7597万吨，同比增长 5.7%；山西焦

煤集团 5785万吨，同比增长 0.4%；潞安化工集团 3653万吨，同比增长 14.8%；华能集团 3278万

吨，同比增长 14.6%；国电投集团 2636万吨，同比下降 1.1%；淮河能源集团 2404万吨，同比下降

2.3%。

绎国家统计局数据显示，5月份，制造业采购经理指数（PMI）为 49.6%，虽低于临界点，但比
上月上升 2.2个百分点，制造业总体景气水平有所改善；非制造业商务活动指数为 47.8%，比上
月上升 5.9个百分点，非制造业景气水平明显改善；综合 PMI产出指数为 48.4%，比上月上升 5.7

简 讯
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个百分点，表明我国企业生产经营景气水平有所恢复。

★中国煤炭运销协会 20日发布 5月上旬煤炭市场调度旬报。5月上旬，煤炭供应平稳增

长，重点监测的煤炭企业煤炭产量、销售量、运输量同比均有增长。下游需求整体偏弱，由于季节

性因素影响，加之来水偏丰、非化石能源发电大幅增长，火电出力较之往年明显下降；随着高炉

开工率的上升，生铁旬日均产量环比自 3月中旬以来一直处于波动上行态势，意味着钢铁需求

在逐步恢复，但总体还是低于去年同期。上游产地煤炭库存环比下降，中转地和下游用户库存上

升。煤炭价格波动调整，煤炭供需偏紧形势逐步改善。

绎日前，世界银行发布最新一期《大宗商品市场展望》报告称，俄乌冲突导致的贸易和生产
中断，对全球大宗商品市场造成巨大冲击，受此影响，全球能源价格持续飙升，预计一直到 2024
年底都将保持在历史高位。报告预计，今年，全球能源价格将上涨 50%，其中，布伦特原油的平均
价格将维持在 100美元/桶，为 2013年以来的最高水平。此外，今年欧洲天然气价格将较 2021
年上涨一倍以上，煤炭价格上涨 80%，均创历史新高。
★国家发改委、国家能源局《关于促进新时代新能源高质量发展的实施方案》。实施方案提

出，加大力度规划建设以大型风光电基地为基础、以其周边清洁高效先进节能的煤电为支撑、以

稳定安全可靠的特高压输变电线路为载体的新能源供给消纳体系，在土地预审、规划选址、环境

保护等方面加强协调指导，提高审批效率。按照推动煤炭和新能源优化组合的要求，鼓励煤电企

业与新能源企业开展实质性联营。

★《财政支持做好碳达峰碳中和工作的意见》：到 2025年，财政政策工具不断丰富，有利于

绿色低碳发展的财税政策框架初步建立，有力支持各地区各行业加快绿色低碳转型。2030年

前，有利于绿色低碳发展的财税政策体系基本形成，促进绿色低碳发展的长效机制逐步建立，推

动碳达峰目标顺利实现。2060年前，财政支持绿色低碳发展政策体系成熟健全，推动碳中和目

标顺利实现。

★《关于促进全省煤炭绿色开采的意见》出台。为推动煤炭生产方式变革，促进山西省煤炭

行业绿色发展，省政府近日出台的《关于促进全省煤炭绿色开采的意见》明确，在现有绿色开采

试点的基础上，我省将结合区域煤矿地质赋存特点，选择适宜的绿色开采工艺和技术、装备，有

序开展煤炭绿色开采试点。其中，对已列入全国、山西省绿色矿山名录的矿井优先开展试点。

★煤矿直接对接终端!国家发改委开展煤炭生产成本调查，多家煤企参会表态......

产地开始要求煤矿直接对接终端企业

随着国家及地方层面对煤炭市场监管调控力度的增加，产地开始要求煤矿直接对接终端企

业，今日，中煤公司已经发出通知，邀请终端用户洽谈葫芦素煤矿销售相关事宜，并明确指出终

端用户包括电力、化工、建材等行业，且需要携带能够证明是终端用户的资料。

国常会：落实地方煤炭产量责任，调整煤矿核增产能政策！

近日，国务院总理李克强主持召开国务院常务会议，指出要保能源安全，落实地方煤炭产量

责任，调整煤矿核增产能政策，加快办理保供煤矿手续。再开工一批水电煤电等能源项目。

国家发改委再次部署煤炭生产成本调查
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近期，国家发展改革委价格司、价格成本调查中心组织山西、陕西、内蒙古三省区发展改革

委，相关煤炭生产企业，行业协会召开视频会，对开展 2021年度煤炭生产成本调查工作进行部

署。会议要求，相关地方和企业要高度重视煤炭生产成本调查工作，严格按照《煤炭生产成本调

查方案》要求，加强组织领导，压实工作责任，强化沟通协调，真实、准确报送企业煤炭生产成本、

销售情况。

三省区发展改革委，中国煤炭工业协会以及国家能源集团、中煤集团、晋能控股集团、陕西

煤业化工集团有关同志就配合做好成本调查工作作了表态发言。与会企业一致表示，将严格按

照有关要求按时报送相关数据资料，积极配合做好数据分析等工作。

★中国铁路太原局集团有限公司调度值班主任张启表示，大秦铁路集中检修完成后，日运

量将很快恢复至 130万吨高位，确保迎峰度夏。

绎能源大省山西再次承担保供重任。从 4月至 12月底，山西将保障广东、浙江、福建等 9个

省市区的煤炭需求，总量约 4770万吨。

★国家发改委副主任赵辰昕 31日在新闻发布会上表示，目前，全国统调电厂存煤达到 1.59

亿吨以上，同比增加 5000多万吨，可用天数 32天，我们有信心有能力保障全国电力迎峰度夏平

稳有序。

★5月 30日，全国新能源消纳监测预警中心公布 2022年 4月全国新能源并网消纳情况，当

月全国光伏利用率 97.6%，其中北京、天津、上海、江苏、浙江、安徽、福建、江西、湖北、湖南、重庆、

四川、广东、广西、海南 15省市和地区光伏利用率达到 100%。

★据美国能源信息署（EIA）发布的 2022年 5月《月度能源回顾》报告数据显示，2022年 1-4

月，美国煤炭产量为 1.93亿短吨（1.75亿吨），比上年同期增加 731万短吨，增长 3.9%。其中，4月

份煤炭产量为 4549.5万短吨（4127.2万吨），同比微增 0.4%，环比下降 10.3%。

一、5月份市场情况分析

(一)下游市场 钢材市场弱势运行。受区域性疫情封控政策影响，国内钢材市场需求迟迟难

以启动，导致市场预期有所减弱，价格弱势调整。截至 5月 20日，冷轧较上月末(下同)下跌 182

元 /吨，热轧下跌 227元 /吨，高线下跌 224元 /吨，三级螺纹下跌 258元 /吨，中厚板下跌 112

元 /吨。目前唐山普碳方坯价格 4510元 /吨，比上月末下跌 230元 /吨。

焦炭市场高位回调。月初以来，国内焦炭市场持续下跌，目前已累计下降 600元 /吨。主要原

因在于：需求方面，下游钢材市场偏弱，钢企生产积极性不足，焦炭采购意愿下降。中钢协发布的

5月上旬生铁与粗钢日均产量环比分别下降 0.47%和 2.26%。加上钢厂利润薄弱，对焦炭等原料

打压情绪增强。供应方面，焦化厂盈利水平可观，部分企业生产积极性较高，焦炭出现了一定程

度的累库现象。截至 5月 20日，唐山地区部分二级冶金焦价格 3250元 /吨，较上月末下跌 600

元 /吨。

(二)煤炭市场

炼焦煤方面，国内炼焦煤市场弱势下跌，价格持续大幅上涨后，国内炼焦煤市场恐高情绪有
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所增强，加上下游钢材和焦炭市场双双偏弱运行，对炼焦煤市场支持力度不足，导致价格不断下

探。截至 5月 20日，山西安泽地区低硫优质主焦煤价格比上月末下跌 500-600元 /吨，临汾地

区低硫 1/3焦煤价格下跌 250-400元 /吨。内蒙古乌海地区炼焦煤价格主流下跌 400-500元 /

吨。目前进口蒙五焦煤唐山到站价格 2750-2980元 /吨，比上月末下跌 350-600元 /吨。

动力煤方面，由于在保长协煤发运的背景下，市场资源量不足，随着气温回升加上部分区域

疫情封控政策取得一定成效后非电用煤需求不断增强，市场价格稳中偏强。不过，东南沿海地区

受疫情和降雨等因素影响，需求恢复缓慢，上半月价格上涨后，近期情绪有所走弱，总体上以稳

为主。

二、6月份市场行情判断

对 6月份国内煤炭市场走势影响较大的因素分析如下：利好方面，一是国内疫情防控取得

较大成效，各地区各行业开工率陆续回升，并且将会出现一定程度的赶工期现象;二是随着迎峰

度夏来临，电厂发电负荷会逐步走高，对煤炭需求形成较强支撑;三是水泥等非电行业用煤需求

或进一步增加，购煤积极性上升;四是进口煤资源补充短期仍将难有明显改善。利空方面，一是

南方强降雨天气对基建等行业施工带来一定影响;二是区域性疫情扰动或仍将存在，或导致煤

焦钢市场需求释放减缓;三是雨季水电出力增加，对火电用煤需求带来较大冲击;四是主产地优

质煤炭产能仍在进一步释放。

综上所述，初步判断 6月份国内钢材市场有一定需求支撑，预计总体上偏强运行;焦炭市场

在成本和需求支撑下利空情绪减弱，价格或触底反弹;炼焦煤市场进一步下调空间有限，价格保

持在较高水平;动力煤市场受保供限价政策制约，价格预计在合理区间运行。

★近日，山西焦煤召开碳排放状况评估报告与碳达峰实施方案审查会，邀请相关专家对《山

西焦煤碳达峰实施方案（初稿）》《山西焦煤碳排放状况调查评估报告（初稿）》进行审查研讨，将

为全省企业开展相关工作提供借鉴。

★山西吕梁市氢能发展“一体两翼”格局初步形成。日前，美锦能源集团与兴县共建氢能产

业园项目正式落地，为兴县产业结构调整，实现绿色低碳发展提供有力产业支撑。目前该项目正

在加快布局建设“气—站—运—车”产业集群及院士工作站，为全市高质量发展注入新动能。这

一近百亿级项目的顺利实施，将推动吕梁市进一步创优环境，创新服务，推动转型，走出一条绿

色低碳、高质高效的发展新路，也标志着吕梁市氢能发展“一体两翼”格局初步形成。

★煤炭产业转型升级迈出新步伐———灵石县坚定走好煤炭产业“减优绿”发展之路。目前，

山西灵石县有 90万吨 /年及以上煤矿 19座，占全县煤矿总数的 46.3%；一级标准化矿井 6座，

占全县煤矿总数的 14.6%；特级安全高效矿井 7座，占全县煤矿总数的 17%，全面提升了煤矿先

进产能占比，进一步优化了煤炭产业结构。

★山西临汾蒲县 7座煤矿核增产能 340万吨，4月当月原煤产量大幅增加，当月原煤产量

192.67万吨，同比增长 51.53%；1-4月原煤产量 677.2万吨，较去年同期增长 12.82%。洗精煤产量

为 302.47万吨，较去年同期增长 2.5%。


